
北
か
ら
の

発
信 

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
の
挑
戦
② 

告
を
受
け
、
本
年
３
月
か
ら
本
格
的
運
用
を
開
始
し
た

「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
」
制
度
の
内
容
に

つ
い
て
紹
介
す
る
。

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
試
行
か
ら
得
ら
れ
た
も
の

委
員
会
で
は
、
ま
ず
試
行
の
前
提
条
件
で
あ
る
制
度

の
理
念
を
図
に
示
す
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン
お
よ
び
そ
れ
を

実
現
し
て
い
く
た
め
の
戦
略
的
構
成
要
素
と
し
て
２
つ

の
ゴ
ー
ル
を
設
定
。
次
に
、
ゴ
ー
ル
に
到
達
す
る
た
め

の
基
本
戦
略
と
し
て
３
つ
の
基
本
方
針
を
設
定
。
具
体

的
な
試
行
は
そ
れ
ぞ
れ
の
基
本
方
針
の
検
証
ご
と
に
実

際
に
活
動
や
事
業
に
取
り
組
み
、
検
証
す
る
と
い
う
形

で
実
施
し
た
。

試
行
で
は
、
旭
川
〜
占
冠
、
千
歳
〜
ニ
セ
コ
の
２
つ

の
モ
デ
ル
ル
ー
ト
を
事
前
に
指
定
、
参
加
団
体
を
募
集

し
、
交
流
・
情
報
交
換
の
場
と
し
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、

分
科
会
を
設
置
し
た
が
、
そ
れ
が
ル
ー
ト
全
体
の
方
針

や
活
動
計
画
を
策
定
す
る
代
表
者
連
絡
会
議
の
設
置
へ

と
発
展
。
さ
ら
に
、
東
オ
ホ
ー
ツ
ク
地
域
の
よ
う
に
、

モ
デ
ル
ル
ー
ト
以
外
で
も
地
域
住
民
に
よ
る
主
体
的
運

営
体
制
が
構
築
さ
れ
た
。
一
方
、
持
続
的
体
制
構
築
の

た
め
に
委
員
会
の
下
に
設
け
ら
れ
た
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ

ー
（
支
援
セ
ン
タ
ー
）
に
つ
い
て
は
、
地
域
活
動
団
体

か
ら
も
連
携
促
進
や
合
意
形
成
過
程
に
お
け
る
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
機
能
が
評
価
さ
れ
た
。

地
域
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
造
に
つ
い
て
の
事
例
は
少
な
か
っ

た
が
、
景
観
ポ
イ
ン
ト
を
活
用
し
た
周
遊
バ
ス
や
カ
フ
ェ

へ
の
立
ち
寄
り
な
ど
、
可
能
性
の
一
部
が
見
え
て
き
た
。

景
観
資
源
の
保
全
・
改
善
に
関
す
る
活
動
で
は
、
潜

在
資
源
が
活
用
で
き
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
し
か
し

一
方
、
景
観
資
源
の
効
果
を
発
現
さ
せ
る
た
め
に
は
、

持
続
的
に
活
動
を
行
っ
て
い
く
こ
と
の
必
要
性
も
認
識

さ
れ
た
。

そ
の
他
の
地
域
資
源
の
活
用
で
は
、
北
海
道
の
豊
か

な
自
然
資
源
を
主
体
に
活
用
し
た
事
業
が
多
く
実
施
さ

れ
た
。
一
方
、
食
文
化
の
形
成
や
農
林
水
産
業
と
の
連

携
、
学
習
・
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
な
ど
に
つ
い
て

の
強
い
志
向
も
確
認
さ
れ
、
多
様
な
活
動
に
挑
戦
し
て

い
く
必
要
性
も
認
識
さ
れ
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
景
観
づ
く
り
、
観
光
や
地

域
づ
く
り
等
の
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
、
観
光
客
の
増
加

な
ど
、
景
観
・
地
域
・
観
光
に
対
す
る
期
待
が
大
き
く
、

行
政
と
の
協
力
関
係
づ
く
り
も
重
要
視
す
る
な
ど
、
地

域
と
行
政
が
連
携
し
、
美
し
い
景
観
づ
く
り
、
活
力
あ

る
地
域
づ
く
り
、
魅
力
あ
る
観
光
空
間
づ
く
り
の
制
度

骨
格
が
確
認
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
」
制
度

制
度
の
ポ
イ
ン
ト

こ
の
試
行
の
結
果
を
踏
ま
え
、
本
年
２
月
に
委
員
会

報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
た
。
こ
の
報
告
書
で
は
、
制
度

に
つ
い
て
「
北
海
道
固
有
の
景
観
、
自
然
、
歴
史
、
文

化
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
資
源
等
地
域
資
源
を
最
大
限

活
用
し
、
競
争
力
の
あ
る
美
し
く
個
性
的
な
北
海
道
を

実
現
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
地
域
発
想
の
下
、
地

域
住
民
と
行
政
が
連
携
し
、
地
域
資
源
の
保
全
・
改
善

に
よ
る
『
美
し
い
景
観
づ
く
り
』『
活
力
あ
る
地
域
づ

シーニックバイウェイ北海道の
本格的展開へ
シーニックバイウェイ北海道の
本格的展開へ

米
国
の
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
参

考
に
北
海
道
へ
の
制
度
導
入
の
可
能
性
を
検
討
し
て
き

た
「
北
海
道
に
お
け
る
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
制
度

導
入
モ
デ
ル
検
討
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」）」
の
報
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の
意
見
を
参
考
に
ル
ー
ト
を
指
定
。
ル
ー
ト
審
査
委
員

会
と
と
も
に
、
全
道
的
な
視
点
か
ら
指
定
さ
れ
た
ル
ー

ト
を
運
営
す
る
上
で
の
改
善
の
ア
ド
バ
イ
ス
、
支
援
を

行
う
。

③
地
域
と
行
政
の
連
携
に
よ
る
ル
ー
ト
運
営

ル
ー
ト
の
指
定
を
受
け
た
地
域
に
は
、
公
的
機
関
、

団
体
が
連
携
し
た
「
ル
ー
ト
運
営
行
政
連
絡
会
議
」
を

設
置
。
ル
ー
ト
運
営
代
表
者
会
議
と
ル
ー
ト
運
営
行
政

連
絡
会
議
が
連
携
し
て
ル
ー
ト
の
運
営
に
当
た
る
。

制
度
の
流
れ

①
ル
ー
ト
提
案
の
募
集

推
進
協
議
会
が
ル
ー
ト
を
募
集
。
指
定
を
受
け
よ
う

と
す
る
ル
ー
ト
運
営
代
表
者
会
議
は
、
対
象
と
な
る
エ

リ
ア
、
愛
称
、
ル
ー
ト
の
特
性
と
課
題
、
活
動
の
現
状
、

ル
ー
ト
の
イ
メ
ー
ジ
な
ど
の
基
本
方
針
・
活
動
プ
ロ
グ

ラ
ム
な
ど
ル
ー
ト
運
営
に
関
す
る
事
項
を
定
め
た
ル
ー

ト
運
営
活
動
計
画
を
策
定
。
関
係
市
町
村
の
意
見
を
添

え
て
、
推
進
協
議
会
に
提
出
。

②
審
査
と
ル
ー
ト
指
定

ル
ー
ト
の
提
案
を
受
け
た
推
進
協
議
会
は
、ル
ー
ト
審

査
委
員
会
に
意
見
を
求
め
る
。
ル
ー
ト
審
査
委
員
会
は
、

景
観
資
源
、
地
域
資
源
に
関
す
る
要
件
、
活
動
体
制
に

関
す
る
要
件
の
２
つ
の
観
点
か
ら
審
査
。
審
査
意
見
を
受

け
、
推
進
協
議
会
が
ル
ー
ト
を
指
定
、
公
表
を
行
う
。

③
活
動
の
実
施
と
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

指
定
を
受
け
た
活
動
団
体
は
、
個
別
の
活
動
や
連
携

活
動
を
実
施
。
ル
ー
ト
指
定
さ
れ
た
地
域
の
自
治
体
、

国
の
関
係
行
政
機
関
は
、
ル
ー
ト
運
営
行
政
連
絡
会
議

を
設
置
、
連
携
し
て
活
動
す
る
。
さ
ら
に
、
ル
ー
ト
運

営
代
表
者
会
議
と
ル
ー
ト
運
営
行
政
連
絡
会
議
は
、
ル

ー
ト
運
営
状
況
に
つ
い
て
、
活
動
計
画
の
進
捗
状
況
、

活
動
お
よ
び
実
施
体
制
に
お
け
る
課
題
の
観
点
か
ら
自

己
点
検
を
行
い
、
原
則
と
し
て
毎
年
、
活
動
報
告
、
活

動
計
画
を
付
し
て
推
進
協
議
会
に
報
告
。
自
己
点
検
報

告
は
ル
ー
ト
審
査
委
員
会
で
検
討
さ
れ
、
改
善
が
必
要

な
場
合
は
推
進
協
議
会
が
ル
ー
ト
運
営
代
表
者
会
議
や

く
り
』『
魅
力
あ
る
観
光
空
間
づ
く
り
』
を
行
う
も
の

で
あ
る
」
と
し
、
期
待
さ
れ
る
効
果
を
「
景
観
を
は
じ

め
と
す
る
魅
力
あ
る
地
域
資
源
の
発
見
、
地
域
へ
の
愛

着
・
誇
り
の
醸
成
、
旅
行
者
に
対
す
る
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ

ィ
（
好
ま
し
い
も
て
な
し
）
の
向
上
、
良
好
な
景
観
の

形
成
、
旅
の
快
適
性
の
向
上
、
ス
ト
レ
ス
の
少
な
い
ツ

ー
リ
ン
グ
環
境
の
形
成
、
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
形
成
、
交

流
人
口
の
拡
大
、
観
光
関
連
産
業
の
振
興
、
地
域
に
お

け
る
雇
用
の
拡
大
」
に
あ
る
と
し
て
、
制
度
推
進
の
た

め
に
必
要
な
基
本
的
要
件
が
提
案
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
を
も
と
に
、
３
月
に
は
「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ

ェ
イ
北
海
道
推
進
協
議
会
（
以
下
「
推
進
協
議
会
」）」

が
設
立
さ
れ
、
制
度
の
運
用
が

開
始
さ
れ
た
。

本
制
度
で
は
、
取
り
組
み
の

計
画
と
と
も
に
、
ル
ー
ト
の
エ

リ
ア
に
つ
い
て
も
地
域
か
ら
の

提
案
を
受
け
、
ま
た
、
推
進
協

議
会
に
は
国
の
出
先
機
関
、
経

済
団
体
な
ど
が
多
数
参
加
し
、

多
様
な
活
動
を
支
援
で
き
る
体

制
を
確
立
し
た
。

制
度
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
次
の

と
お
り
で
あ
る
。

①
地
域
発
案
に
よ
る
ル
ー
ト
運

営
計
画

活
動
団
体
の
代
表
者
に
よ
っ

て
構
成
さ
れ
る
「
ル
ー
ト
運
営

代
表
者
会
議
」
が
主
体
的
に

「
ル
ー
ト
運
営
活
動
計
画
」
を
策

定
。

②
全
道
的
な
組
織
で
あ
る
推
進

協
議
会
に
よ
る
支
援

提
案
を
受
け
た
推
進
協
議
会

は
、
学
識
経
験
者
な
ど
に
よ
る「
ル

ー
ト
審
査
委
員
会
」を
設
置
、
そ

ル
ー
ト
運
営
行
政
連
絡
会
議
に
助
言
す
る
。

④
候
補
ル
ー
ト
の
指
定

地
域
主
体
の
取
り
組
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
制
度
運

用
の
初
期
段
階
に
お
い
て
は
、
熱
意
の
あ
る
地
域
の
ル

ー
ト
指
定
に
向
け
た
積
極
的
な
取
り
組
み
を
推
進
す
る

こ
と
と
し
、
ル
ー
ト
運
営
活
動
計
画
の
熟
度
が
低
い
地

域
に
つ
い
て
も
候
補
ル
ー
ト
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
と

し
た
。

制
度
の
持
続
的
成
長
に
向
け
て

推
進
協
議
会
は
、
今
後
も
、
指
定
さ
れ
た
ル
ー
ト
運

営
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
課
題
な
ど
を
踏
ま
え
、
制
度
の

見
直
し
を
行
っ
て
い
く
。

平
成
17
年
度
は
、
次
の
よ
う
な
検
討
を
行
う
こ
と
と

し
て
い
る
。

非
営
利
団
体
と
し
て
、
情
報
の
共
有
・
発
信
、
各
種

企
画
・
調
査
、
人
材
育
成
な
ど
を
行
う
組
織
・
リ
ソ
ー

ス
セ
ン
タ
ー
（
支
援
セ
ン
タ
ー
）
の
立
ち
上
げ
を
準
備

中
。
委
員
会
の
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
が
運
営
し
て
き
た

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い
て
も
、
現
在
、
リ
ソ
ー
ス
セ
ン

タ
ー
準
備
室
が
運
営
を
引
き
継
い
で
い
る
。

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
の
推
進
に
有
意
義

な
活
動
に
つ
い
て
、
表
彰
制
度
を
創
設
し
、
成
功
事
例

と
し
て
の
情
報
共
有
を
図
る
。

ル
ー
ト
運
営
の
主
体
的
・
持
続
的
推
進
の
た
め
、
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
参
考
と
な
る
自
己
点
検
プ
ロ
グ
ラ
ム

な
ど
の
内
容
を
検
討
す
る
。

国
土
交
通
省
北
海
道
開
発
局
建
設
部
道
路
計
画
課

北
海
道
に
お
け
る
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
制
度
導

入
モ
デ
ル
検
討
委
員
会

http://w
w
w
.m
lit.go.jp/hkb/scenicbyw

ay/index.htm

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
推
進
協
議
会

http
://w
w
w
.hkd
.m
lit.go.jp

/zigyoka/z_d
oro/sb

h/in

d
ex.htm

l
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