
積
雪
寒
冷
地
の
大
き
な
社
会
問
題
と
な
り
、
ス
パ
イ
ク

タ
イ
ヤ
は
そ
の
使
用
が
規
制
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。ス

パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
は
諸
外
国
に
お
い
て
も
、
使
用
期

間
、
車
種
、
ス
パ
イ
ク
ピ
ン
、
速
度
な
ど
の
規
制
は
行

わ
れ
て
い
ま
し
た
。
規
制
理
由
は
、
道
路
舗
装
の
損
傷

が
激
し
い
こ
と
と
そ
の
補
修
費
が
膨
大
で
あ
る
こ
と
で

し
た
。
わ
が
国
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ら
に
加
え
、
ス
パ

イ
ク
タ
イ
ヤ
粉
じ
ん
に
よ
る
大
気
環
境
へ
の
影
響
が
大

き
な
問
題
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
市
民
活
動
家
、
医
療
関

係
者
お
よ
び
弁
護
士
等
が
車
粉
公
害
防
止
を
訴
え
始
め
、

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
製
造
販
売
の
中
止
を
内
容
と
す
る
昭

和
63
年
の
国
の
公
害
等
調
整
委
員
会
の
調
停
成
立
を
経

て
、
平
成
２
年
６
月
、
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
規
制
法
が
公

布
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

冬
期
道
路
管
理
技
術
の
課
題

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
規
制
法
の
罰
金
が
適
用
と
な
っ
た

平
成
４
年
度
の
冬
か
ら
は
、
指
定
地
域
内
で
の
ス
パ
イ

ク
タ
イ
ヤ
装
着
車
は
ほ
と
ん
ど
な
く
な
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
そ
の
代
わ
り
に
そ
れ
ま
で
想
定
し
て
い
な
か
っ

た
非
常
に
滑
り
や
す
い
路
面
、
い
わ
ゆ
る
「
つ
る
つ
る

路
面
」
が
発
生
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
に
替
わ
っ
た
ス
タ
ッ
ド
レ
ス
タ
イ
ヤ

が
雪
氷
路
面
に
磨
き
を
か
け
た
結
果
、
発
生
し
た
路
面

北
か
ら
の

発
信 

積
雪
寒
冷
地
の
く
ら
し
と
技
術
② 

調
査
会
）
に
引
用
さ
れ
て
い
る
、
旧
北
海
道
土
木
試
験

室
（
現
・
独
立
行
政
法
人
北
海
道
開
発
土
木
研
究
所
）

初
代
室
長
高
橋
敏
五
郎
氏
の
「
雪
国
の
冬
季
交
通
」（
昭

和
17
年
）
の
一
節
に
は
当
時
の
状
況
が
次
の
よ
う
に
表

現
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
12
月
下
旬
に
な
る
と
北
海
道
の
大
部
分
の
地
方
は

深
い
積
雪
に
覆
わ
れ
、
自
動
車
、
自
転
車
、
馬
車
、
荷

車
な
ど
、
す
べ
て
夏
の
交
通
機
関
は
姿
を
消
し
、
原
始

的
な
馬
橇そ

り

が
わ
が
も
の
顔
に
登
場
す
る
。（
中
略
）
広

漠
た
る
雪
野
原
に
長
々
と
続
く
狭
い
一
筋
の
橇
道
。
そ

の
う
え
を
遠
く
近
く
二
つ
三
つ
の
黒
点
が
わ
び
し
げ
な

鈴
音
を
た
て
な
が
ら
の
ろ
の
ろ
と
動
く
。
そ
れ
が
か
つ

て
高
速
を
誇
っ
た
郊
外
道
路
の
冬
景
色
で
あ
る
。
街
路

の
両
側
に
う
ず
高
く
積
ま
れ
た
雪
、
凹
凸
の
激
し
い
馬

糞
に
汚
れ
た
狭
い
雪
道
を
、
汗
と
雪
に
ま
み
れ
た
馬
橇

が
通
る
、
長
靴
が
通
る
、
自
転
車
が
通
る
、
手
押
し
の

橇
が
通
る
、
子
供
の
ス
ケ
ー
ト
が
通
る
。
そ
し
て
ご
く

稀
に
、
自
動
車
が
交
通
者
を
掻
き
分
け
て
遠
慮
勝
ち
に

よ
た
よ
た
と
走
り
去
る
。
そ
れ
が
都
市
の
繁
華
な
街
路

風
景
で
あ
る
。
お
よ
そ
こ
の
よ
う
な
状
態
が
北
海
道
の
、

ま
た
、
日
本
の
深
雪
地
方
の
冬
期
交
通
の
現
状
で
あ
る
」

除
雪
の
は
じ
め

北
海
道
の
本
格
的
な
除
雪
は
、
昭
和
20
年
、
駐
留
米

軍
の
命
令
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
軍
用
資
材
の
輸
送
の

た
め
で
、
延
長
は
札
幌
市
内
18
km
、
札
幌
〜
小
樽
間
37

km
、
合
計
55
km
で
し
た
。
担
当
は
主
に
北
海
道
庁
石
狩

川
治
水
事
務
所
で
、
基
地
は
現
在
の
大
通
公
園
の
テ
レ

ビ
塔
付
近
で
あ
っ
た
そ
う
で
す
。
機
械
は
旧
日
本
軍
が

飛
行
場
で
使
っ
て
い
た
も
の
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
後
、
除
雪
延
長
は
急
速
に
伸
び
て
い
き
ま
す
が
、

「
積
雪
寒
冷
地
域
に
お
け
る
道
路
交
通
の
確
保
に
関
す

る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
雪
寒
法
」
と
い
う
）」
が
で

き
る
少
し
前
の
昭
和
28
年
度
の
北
海
道
に
お
け
る
国
道

の
除
雪
延
長
は
１，

１
４
０
km
で
あ
り
、
当
時
の
国
道

延
長
４，

２
２
２
km
の
う
ち
約
27
％
で
し
た
。
そ
の
後
、

雪
寒
法
の
制
定
も
あ
っ
て
除
雪
延
長
は
順
調
に
延
び
て

い
き
ま
す
が
、
国
道
の
ほ
と
ん
ど
が
除
雪
さ
れ
る
の
は

昭
和
30
年
代
末
の
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
ま
で
郊
外
部
で

は
馬
そ
り
が
使
わ
れ
て
い
た
そ
う
で
す
。

本
格
的
な
除
雪
事
業
の
展
開

昭
和
31
年
に
雪
寒
法
が
施
行
さ
れ
、
昭
和
32
年
度
に

「
積
雪
寒
冷
特
別
地
域
道
路
交
通
確
保
５
箇
年
計
画
」
が

策
定
さ
れ
、
本
格
的
に
除
雪
事
業
が
展
開
さ
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
制
度
面
の
整
備
に
よ
り
、
本
格
的
に
専
用

の
除
雪
機
械
の
開
発
も
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
ロ
ー

タ
リ
除
雪
車
や
除
雪
用
タ
イ
ヤ
ド
ー
ザ
、
除
雪
ト
ラ
ッ

ク
な
ど
の
開
発
、
除
雪
ト
ラ
ッ
ク
、
除
雪
グ
レ
ー
ダ
、

ロ
ー
タ
リ
除
雪
車
等
の
増
強
、
そ
れ
ら
機
械
の
大
型
化
、

高
速
化
な
ど
が
進
み
ま
し
た
。

除
雪
の
延
長
お
よ
び
除
雪
率
に
つ
い
て
も
雪
寒
法
の

整
備
以
降
急
速
に
伸
び
、
札
幌
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
３
年

前
の
昭
和
44
年
度
に
は
、
北
海
道
の
国
道
の
除
雪
率
は

90
％
を
超
え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
普
及
と
規
制

一
方
、
昭
和
30
年
代
、
自
動
車
の
冬
の
タ
イ
ヤ
は
ス

ノ
ー
タ
イ
ヤ
、
す
べ
り
止
め
装
置
は
チ
ェ
ー
ン
で
し
た
。

冬
の
自
動
車
の
音
と
言
え
ば
、
路
面
を
タ
イ
ヤ
チ
ェ
ー

ン
で
叩
く
音
を
思
い
出
し
ま
す
。

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
は
、
昭
和
38
年
に
国
内
生
産
が
開

始
さ
れ
ま
し
た
。
北
海
道
で
は
昭
和
45
年
頃
か
ら
使
用

さ
れ
始
め
、
冬
タ
イ
ヤ
の
主
流
と
な
り
ま
し
た
。
ス
パ

イ
ク
タ
イ
ヤ
は
ス
ノ
ー
タ
イ
ヤ
よ
り
制
動
性
能
に
優
れ
、

チ
ェ
ー
ン
の
よ
う
に
破
断
す
る
こ
と
が
な
く
、
音
も
チ

ェ
ー
ン
よ
り
小
さ
い
。
冬
期
の
走
行
速
度
の
確
保
や
交

通
事
故
防
止
に
大
き
く
貢
献
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
膨

大
な
自
動
車
交
通
量
か
ら
、
舗
装
の
磨
耗
、
路
面
標
示

の
消
失
、
わ
だ
ち
事
故
の
多
発
、
そ
し
て
車
粉
公
害
が
、

冬期道路管理技術の発達と課題冬期道路管理技術の発達と課題

で
す
。
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
が
あ
る
程
度
混
入
し
て
い
た

時
代
に
は
ス
パ
イ
ク
ピ
ン
に
よ
る
粗
面
効
果
に
よ
り
こ

の
よ
う
な
路
面
は
発
生
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
ス

パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
が
全
く
な
く
な
っ
た
時
点
で
そ
の
効
果

も
消
え
去
り
、
そ
れ
ま
で
想
定
し
て
い
な
か
っ
た
路
面

が
発
生
し
始
め
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
の
た
め
、
道
路
管
理
者
が
行
う
冬
期
路
面
対
策
の

強
化
が
強
く
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ス
パ

イ
ク
タ
イ
ヤ
規
制
は
、
冬
期
道
路
管
理
技
術
に
対
す
る

ニ
ー
ズ
を
、
高
度
化
・
多
様
化
さ
せ
、
路
面
管
理
を
重

要
な
要
素
技
術
の
一
つ
と
さ
せ
た
大
き
な
き
っ
か
け
と

な
っ
た
と
言
え
ま
し
ょ
う
。
既
に
、
凍
結
防
止
剤
散
布
、

路
面
整
正
除
雪
、
路
面
に
雪
を
残
さ
な
い
除
雪
の
徹
底

お
よ
び
チ
ェ
ー
ン
着
脱
場
等
の
整
備
な
ど
が
進
ん
で
い

ま
す
。

現
在
、
環
境
影
響
の
少
な
い
凍
結
防
止
剤
、
適
切
な

路
面
管
理
水
準
の
設
定
と
管
理
手
法
、
冬
期
歩
行
空
間

の
路
面
対
策
、
低
廉
な
ロ
ー
ド
ヒ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
凍
結

抑
制
舗
装
、
耐
流
動
性
舗
装
、
寒
地
Ｉ
Ｔ
Ｓ
技
術
、
道

路
情
報
の
拡
充
、
雪
情
報
の
共
有
化
、
峠
情
報
画
像
提

供
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
技
術
開
発
が
行
わ
れ
て
お
り
、
そ

の
成
果
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

独
立
行
政
法
人
北
海
道
開
発
土
木
研
究
所

道
路
部
交
通
研
究
室
長
　
浅
野
　
基
樹

馬
そ
り
の
時
代

戦
前
と
い
う
言
葉
は
も
う
古
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
そ
の
時
代
の
北
海
道
の
冬
期
道
路
交
通
は
馬
そ
り

が
担
っ
て
い
ま
し
た
。

「
北
海
道
道
路
史
、
Ⅱ
技
術
編
」（
北
海
道
道
路
史

乗合馬そり（北海道道路史Ⅰ行政・計画編より）

冬期都市内交通の状況

冬期渋滞のようす

スパイクタイヤ装着率と諸指標 北海道の国道の除雪率等

つるつる路面

冬期歩道の様子

つるつるの横断歩道

凍結防止剤散布車

スパイク規制前の札幌の大気

スパイク規制後の札幌の大気
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